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ACRONIME

0.U.G - Ordonanta de urgenta a Guvernului

SNA - Strategia Nationala Anticoruptie
UAT - Unitate administrativ teritoriala

ANI - Agentia Nationala de Integritate
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|. REZUMAT EVALUARE

Implementarea celor 10 indicatori aferenti cadrului normativ privind protectia avertizorilor in
interes public, la nivelul UAT Municipiul Focsani, evidentiaza un demers institutional progresiv
de conformare la cerintele Legii nr. 361/2022. Au fost intreprinse masuri relevante, precum
adoptarea unei proceduri operationale, desemnarea unei persoane responsabile,
operationalizarea canalului de raportare interna si constituirea registrului electronic al
raportarilor, acestea contribuind la operationalizarea cadrului procedural specific.

Totodata, raportul de evaluare evidentiaza necesitatea unor ajustari, in special in ceea ce
priveste completarea procedurii cu prevederi referitoare la inlocuirea persoanei desemnate in
caz de absenta, completarea domeniului de aplicare extins, clarificarea modalitatii de
raportare prin intermediul canalului de raportare externa, precum si completarea procedurii
cu dispozitii privind raportarile care vizeaza persoana desemnata. Este, de asemenea,
recomandatd actualizarea documentatiei interne in concordanta cu modificarile legislative
recente, precum si organizarea de sesiuni de instruire pentru personalul cu atributii in domeniu
si intarirea cadrului de informare publica la nivel fizic.

in ansamblu, institutia a realizat pasi concreti in directia conformarii si este oportuna
continuarea demersurilor de consolidare institutionald, pentru asigurarea unei alinieri integrale
si sustenabile la standardele legale aplicabile.

Indicator 1 - ...

Indicator 2 - Partial implementat

Indicator 3 - Partial implementat

Indicator 4 - ...

Indicator 5 - Implementat

Indicator 6 - Imposibil de evaluat din cauza lipsei practicii la nivelul institutiei evaluate
Indicator 7 - Imposibil de evaluat din cauza lipsei practicii la nivelul institutiei evaluate
Indicator 8 - Partial implementat

Indicator 9 - Imposibil de evaluat din cauza lipsei practicii la nivelul institutiei evaluate

Indicator 10 - Partial implementat
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[I. ASPECTE INTRODUCTIVE

% Adresa fizicd a institutiei evaluate: str. Cuza Voda nr. 9A, municipiul Focsani, Judet
Vrancea

% Adresa virtuald: www.focsani.info

% Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

v' 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare
» Misiune / atributii / competente / structura:

o3

Administratia publica a Municipiului Focsani se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale, consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes local deosebit,
eligibilitatii  autoritatilor ~administratiei publice locale, principiul cooperarii, al
responsabilitatii, al constrangerii bugetare.

Municipiul Focsani este persoana juridica de drept public, cu patrimoniu propriu si capacitate
juridica deplina. Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala la
nivelul municipiului sunt: Consiliul Local al Municipiului Focsani, ca autoritate deliberativa si
Primarul Municipiului Focsani ca autoritate executiva. Consiliul local si primarul functioneaza
ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din municipiu, in conditiile
prevazute de lege. Primdria Municipiului Focsani constituie o structura functionala, fara
personalitate juridica, cu activitate permanenta, care duce la indeplinire hotararile Consiliului
Local al Municipiului Focsani si dispozitiile Primarului Municipiului Focsani, gestionand si
solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita din: primar, viceprimari,
administrator public, secretar general, consilierii incadrati la cabinetul primarului si aparatul
de specialitate al primarului.

K3

% Structura
Conform organigramei, structura organizatorica este urmatoarea:

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Focsani, cabinetul primarului si viceprimarii
Municipiului Focsani sunt structurate dupa cum urmeaza :

» Primar;
Viceprimari;
Secretar general;
Administrator public;
Compartiment Cabinet Primar;
Directia juridica si de administratie publica:
e |1 Serviciul juridic si administratie publica locala:
o 1.1.1 Compartiment juridic-contencios;
o 1.1.2 Compartiment administratie publica;
o 1.1.3 Compartiment pentru monitorizarea procedurilor administrative.

YV VYV YV
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e 1.2 Compartiment monitorizare si control servicii publice;
e [.3 Compartiment guvernanta corporativd, monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice;
e 1.4, Compartiment agricultura;
e |.5. Compartiment transport urban;
> Directia economica:
e |I.1 Serviciul buget, contabilitate:
o Il.1.1 Compartiment buget, contabilitate;
o 11.1.2 Compartiment contabilitate, venituri;
o I1.1.3 Compartiment monitorizare ajutor de stat.
e |1.2 Serviciul de impozite si taxe locale:
o 11.2.1 Compartiment constatare impunere;
o 11.2.2 Compartiment urmarire, incasare si executare silita;
o 11.2.3 Compartiment control fiscal, inlesnire.
> Serviciul resurse umane, managementul calitatii:

e |ll.1 Compartiment resurse umane, organizare;

e [11.2 Compartiment managementul calitatii;

¢ |lI.3 Compartiment administrativ;

e lll.4 Compartiment securitate si sanatate in munca, servicii sociale.

> Directia managementul proiectelor si investitiilor:
e |V.1 Serviciul proiecte;
e V.2 Serviciul investitii;
e |V.3 Compartiment energetic.
> Directia relatii interne si internationale:
e V.1 Serviciul relatii cu publicul, informare publica:
o V.1.1 Compartiment relatii cu publicul, informare publica;
o V.1.2 Centrul National de Informare si Promovare Turistica a
Municipiului Focsani;
o V.1.3 Compartiment invatamant, tineret;
o V.1.4 Compartiment control asociatii de proprietari.
e V.2. Serviciul presa, relatii externe, culturd, sport, minoritati:
o V.2.1 Compartiment informatica;
o V.2.2 Compartiment presa, relatii externe, cultura, sport, minoritati;
o V.2.3 Compartiment de protectie civila, situatii de urgenta.
> Directia arhitect sef:
e VI.1. Serviciul urbanism si autorizari constructii:
o VI.1.1 Compartiment certificate/autorizatii constructii;
o VI.1.2 Compartiment nomenclatura stradala;
o VI.1.3 Compartiment receptii lucrari si avize.
e VI.2. Compartiment autorizare agenti economici;
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e VI.3. Compartiment mediu;
e VI.4. Compartiment banca de date GIS;
e VI.5. Compartiment PUG/PUZ/PUD.

> Serviciul achizitii;

» Serviciul administrarea domeniului public si privat, publicitate:
e VIIl.1 Compartiment fond locativ;
e VIIl.2 Compartiment administrare domeniul public si privat;
e VIII.3 Compartiment publicitate;
e VIIl.4 Compartiment urmarire contracte domeniul public si privat;
e VIIIl.5 Compartiment cadastru.

» Compartiment audit public intern.

®

% Organigrama

Numarul total de posturi din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Focsani, cabinetului primarului si viceprimarii municipiului Focsani, aprobat prin Hotararea
Consiliului Local nr. 484/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, este de 199 posturi,
dintre care 3 functii alese, 18 functii publice de conducere (dintre care 17 functii de conducere
ocupate cu titlu permanent), 161 functii publice de executie, o functie de personal contractual
de conducere si 16 functii de personal contractual de executie.

Structuri subordonate

v' Politia Locala a Municipiului Focsani;

Directia de Asistenta Sociala Focsani;

Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor al Municipiului Focsani;
Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani;

Teatrul Municipal ,,Maior Gheorghe Pastia” Focsani;

Cresa Focsani;

Clubul Sportiv Municipal Focsani 2007.

ANENENENENEN

< Resursele alocate pentru standardul supus evaludrii
a) resursele financiare

Din structura bugetului local nu au fost alocate fonduri.
b) resursele umane

Pentru realizarea activitatii de primire, inregistrare, examinare, efectuare de actiuni
subsecvente si de solutionare a raportarilor, resursele umane sunt asigurate prin intermediul
Grupului de lucru desemnat conform Hotararii Guvernului nr. 599/2018.

c) resursele materiale
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Tn desfasurarea activitatii, sunt asigurate resursele materiale la nivelul institutiei pentru buna
desfasurare a activitatii.

K3

% Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate SNA 2021-2025 si documentele
aferente acesteia.

Unul dintre mecanismele de monitorizare a implementarii SNA este reprezentat de misiunile
tematice de evaluare, care se desfasoara potrivit Metodologiei de monitorizare a implementarii
SNA 2021-2025, aprobata prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2046/C/2022 si publicata pe
Portalul SNA.

Potrivit metodologiei anterior mentionate, desfasurarea misiunilor de evaluare implica
parcurgerea urmatoarelor etape:

v Aprobarea listei institutiilor evaluate in anul 2024, precum si a temei de evaluare,
in cadrul platformelor de evaluare desfasurate in perioada 12-13 decembrie 2023;

Tema care face obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2025 este
reprezentata de implementarea prevederilor Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public.

v Elaborarea chestionarului de evaluare tematica de catre ST SNA, in colaborare cu
membrii platformelor de cooperare;

v Completarea chestionarului de evaluare tematica de catre institutia evaluata si
transmiterea acestuia Secretariatului Tehnic in termen de maximum 30 de zile;
Chestionarul a fost transmis in data de 16 aprilie 2025;

v Organizarea misiunii de evaluare in format online in data de 22 mai 2025;

v Redactarea raportului de evaluare, care cuprinde informatii generale despre
institutia evaluatd, evaluarea tematicii specifice, concluzii, recomandari si bune
practici identificate;

v Adoptarea formala a raportului de evaluare in cadrul platformelor de cooperare ce
au avut loc in data de ..... ;

Publicarea raportului de evaluare pe platforma dedicata SNA in data de ....;

v Transmiterea de catre institutia evaluata a unui raport de follow-up, care detaliaza
masurile adoptate pentru implementarea recomandarilor din raportul de evaluare,
in termen de un an de la publicarea acestuia.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

4 identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
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v identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

v cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

% Componenta echipei de evaluare

Misiunile de evaluare sunt desfasurate inter pares, echipa de evaluatori fiind compusa din
reprezentanti ai cel putin trei platforme de cooperare, precum si un reprezentant al
Secretariatului Tehnic, dupa cum urmeaza:

Echipa de evaluare a fost compusa din 4 persoane:

v" D-na Andreea GU$A - Asociatia REPER pentru Management prin Valori, expert evaluator
din partea platformei de cooperare a societatii civile;

v' D-na. Ana-Lorena SAVA - Personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, platforma de cooperare a autoritatilor publice
centrale;

v DL. Nicolae Marius POPA - Directia Generala Anticoruptie, expert evaluator din partea
platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

v" DL. Radu RAUTA - Integrity Solutions, expert evaluator din partea platformei de
cooperare a mediului de afaceri.

Secretariatul tehnic al SNA a fost reprezentat de catre:

v' D-na. Catalina-Cristina ANDREESCU - Personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor - stagiar, Ministerul Justitiei.

Reprezentantii Primariei Municipiului Focsani care au luat parte la intéalnire au fost:
v D-na. Alina RADUTA - Sef serviciu Resurse umane;

v" D-na. Oana CHIRIAC - Consilier juridic.
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[1l. INFORMATII GENERALE

EVALUAREA IMPLEMENTARII PREVEDERILOR LEGII 361/2022 PRIVIND PROTECTIA
AVERTIZORILOR IN INTERES PUBLIC - INDICATORI DE PERFORMANTA

INDICATOR 1: La nivelul institutiei existd persoane desemnate potrivit Legii 361/2022 care
gestioneazd raportdrile

La nivelul institutiei evaluate, exista o procedura operationalda, cod PO-SRU-23, adoptata la
data de 20 martie 2024, pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 361/2022.

Potrivit informatiilor comunicate prin intermediul chestionarului, procedura adoptata la nivelul
institutiei prevede desemnarea unei persoane responsabile cu primirea, inregistrarea,
examinarea efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor, fiind identificata in
mod generic in cuprinsul procedurii.

Conform clarificarilor oferite in timpul misiunii de catre reprezentantii institutiei evaluate,
desemnarea persoanei responsabile cu primirea, analiza si transmiterea avertizarilor in interes
public a fost realizata prin [dispozigie a primarului. Ku toate acestea, nu au fost identificate
masuri care sa asigure continuitatea in exercitarea atributiilor specifice in cazurile de absenta
temporara (precum concediul de odihna) sau conflict de interese al persoanei desemnate.

Potrivit informatiilor transmise, desemnarea persoanei responsabile s-a realizat cu luarea in
considerare a numarului de angajati de la nivelul institutiei (aproximativ 199).

Punctul 5.7 din cuprinsul procedurii face referire la principiul exercitarii atributiilor de catre
persoanele desemnate cu impartialitate si independenta in conformitate cu prevederile Legii
nr. 361/2022. Cu toate acestea, formularile sunt generale si nu sunt sustinute de prevederi
operationale clare care sa asigure corelarea intre acestea si ansamblul dispozitiilor procedurii.
De asemenea, procedura nu acopera situatiile in care raportarea priveste potentiale incalcari
ale legii de catre persoana desemnata.

Discutiile din timpul vizitei de evaluare au aratat ca nu sunt stabilite in mod clar rolul si limitele
implicarii conducatorului institutiei in procesul de solutionare a raportarilor, desi procedura
prevede faptul ca persoana desemnata informeaza conducerea cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii. in vederea clarificarii modalitatii de implementare a prevederilor Legii
nr. 361/2022 privind impartialitatea si independenta persoanelor desemnate, este necesara
imbunatatirea prevederilor procedurii cu privire la limitele implicarii conducatorului institutiei
in procesul de solutionare a raportarilor. n spiritul legii, decizia privind modalitatea de
solutionare apartine exclusiv persoanei desemnate, care trebuie sa actioneze independent si
impartial.

Procedura nu include prevederi cu privire la modalitatea de gestionare a situatiilor in care
raportarea vizeaza chiar conducatorul institutiei. Lipsa unor dispozitii exprese privind
delimitarea atributiilor si asigurarea unui mecanism obiectiv de solutionare in astfel de cazuri
poate conduce la afectarea perceptiei asupra impartialitatii procesului. in vederea alinierii la
standardele instituite prin Legea nr. 361/2022, este recomandata completarea procedurii cu
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dispozitii privind tratamentul raportarilor ce privesc persoana conducatorului institutiei
(precum redirectionarea raportarii catre ANI).

Din considerentele retinute mai sus, indicatorul a fost evaluat ca fiind partial implementat.

INDICATOR 2: La nivelul institutiei a fost adoptatd, potrivit Legii 361/2022, o procedurd
referitoare la gestionarea raportdrilor interne si la efectuarea actiunilor subsecvente care a
fost adusd la cunostinta fiecdrui angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin
afisare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil

in anul 2024 a fost aprobata editia a Ill-a a Procedurii operationale privind avertizarea in interes
public la nivelul primariei Municipiului Focsani cod PO-SRU-23 din 20.03.2024, avand ca obiect
stabilirea modalitatii de raportare a incalcarilor legii prin intermediul canalelor interne, si de
gestionare a acestor raportari.

Aceasta cuprinde referiri cu privire la atributiile persoanei responsabile desemnate, protejarea
identitatii avertizorului, a persoanelor vizate si a tertilor. De asemenea, include referiri privind
informarile obligatorii prevazute de Legea nr. 361/2022, precum: transmiterea catre avertizor
a confirmarii de primire a raportarii, in termen de maximum 7 zile calendaristice de la data
primirii acesteia, solicitarea de informatii suplimentare avertizorului in termen de 15 zile daca
raportarea nu intruneste toate conditiile legale sau comunicarea modalitatii de solutionare a
raportarii in termen de 5 zile de la finalizarea examinarii.

Procedura contine dispozitii referitoare la conditiile in care poate avea loc divulgarea publica
a informatiilor, precum si la masurile de protectie, sprijin si reparatorii prevazute in favoarea
avertizorilor in interes public.

in urma analizei continutului procedurii interne adoptate de institutie, a fost constatati o
necorelare conceptuald intre atributiile aferente canalului intern de raportare si mecanismul
raportarii externe, astfel cum acesta este reglementat de Legea nr. 361/2022. in mod
particular, documentul procedural include o sectiune intitulata ,,procedura raportarii externe”,
in cadrul careia se stipuleaza, in mod inadecvat, ca aceasta forma de raportare este gestionata
de persoana desemnata din cadrul institutiei si ca drepturile si obligatiile institutionale n acest
domeniu sunt stabilite prin dispozitia conducatorului autoritatii publice locale.

Aceasta abordare denotd o confuzie de competente, in masura in care raportarea externa
presupune, conform reglementarilor legale in vigoare, transmiterea directa a sesizarilor catre
autoritatile nationale abilitate (ex. Agentia Nationala de Integritate, Curtea de Conturi,
Ministerul Public, Avocatul Poporului etc.), fara interventia entitatii care administreaza canalul
intern.

Totodata, a fost remarcata initiativa institutiei de a elabora un formular dedicat raportarilor,
ceea ce denota preocupare pentru standardizarea si facilitarea procesului de sesizare - un
demers cu potential de sprijin real pentru avertizori.

11
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Cu toate acestea, includerea in anexele procedurii a unui formular tipizat dedicat raportarilor
externe este de natura sa accentueze ambiguitatile, putdnd conduce la interpretari eronate
privind modalitatea de exercitare a acestui drept de catre avertizori, cum ar fi intermedierea
sau acestora de catre entitatea care gestioneaza canalul intern. Astfel, pentru a fi conform cu
legislatia aplicabild, un astfel de instrument trebuie circumscris raportarii interne.

n acest context, se recomanda revizuirea corespunzatoare a procedurii, in vederea delimitarii
explicite a responsabilitatilor institutiei exclusiv in sfera raportarii interne si a evitarii oricarei
suprapuneri sau interferente cu atributiile legale ale autoritatilor competente in materie de
raportare externa.

n vederea alinierii la prevederile legale, este necesari clarificarea procesului de raportare prin
intermediul canalelor de raportare externa si oferirea de informatii clare privind posibilitatea
avertizorului de a se adresa altor autoritati (de exemplu, prin oferirea datelor de contact ale
acestora sau prin trimitere catre sectiunea relevanta de pe site-ul ANI).

Procedura operationald prevede faptul ca, pentru a beneficia de masurile de protectie

reglementate, avertizorul in interes public trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele
conditii:

- sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor punctului 5

si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;

- safi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate
erau adevarate la momentul raportarii;

- sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.

Procedura/persoana desemnata si mijloacele de raportare nu au fost popularizate in randul
angajatilor prin afisare la sediul institutiei, intr-un loc vizibil si accesibil sau prin postarea ei
pe pagina de internet a institutiei, contrar prevederilor procedurii interne regasite la pct. 5.7.
alin. (13) si a celor legale incidente. Ins&, potrivit informatiilor transmise de reprezentantii
institutiei in cadrul misiunii de evaluare, este in curs de pregatire publicarea unei informari
relevante pe site-ul institutiei.

Din considerentele retinute mai sus, indicatorul a fost evaluat ca fiind partial implementat.

INDICATOR 3 Domeniul de aplicare personal al procedurii este extins, fiind stabilit potrivit
prevederilor art. 2 al Legii 361/2022

in cuprinsul art. 2 din procedura operationald, sunt mentionate persoanele care pot raporta
incélcari ale legii prin intermediul canalelor interne si externe existente:

- angajatii primariei;
- persoanele ale caror raporturi de munca/serviciu nu au inceput inca si care efectueaza
raportari privind incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare;

12
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- persoanele ale caror raporturi de munca/serviciu au incetat si care efectueaza raportari
privind incalcari ale legii obtinute anterior incetarii;

- persoanele care efectueaza raportari anonime.

Din examinarea prevederilor procedurii adoptate, reiese ca domeniul de aplicare personal nu
reflectd in mod exhaustiv categoriile de persoane vizate de Legea 361/2022. in mod particular,
nu sunt mentionate expres categoriile reprezentate de voluntari si stagiari remunerati sau
neremunerati, precum si persoanele care lucreaza sub supravegherea si conducerea institutiei
evaluate cu care s-a incheiat un contract, subcontractantii si furnizorii acesteia. Absenta
acestor referinte poate conduce la o aplicare restrictivd a procedurii si la excluderea
nejustificata a unor potentiali avertizori.

Din considerentele de mai sus, indicatorul a fost evaluat ca fiind partial implementat.
INDICATOR 4 La nivelul institutiei existd cel putin un mijloc de raportare accesibil

Conform cuprinsului procedurii, la pct. 5.3. alin. (2) se mentioneaza si posibilitatea raportarii
prin comunicare la liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, insa, potrivit
informatiilor furnizate in cadrul intalnirii cu reprezentantii institutiei, aceasta optiune nu este
operationalizata in prezent.

in cadrul discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei, a reiesit ca existd o adresa de e-mail
dedicata raportarilor, la care are acces exclusiv persoana desemnata; cu toate acestea, adresa
respectiva nu a fost comunicata in mod explicit in timpul intélniriil. in ceea ce priveste
raportarea in format direct, prin intrevedere personald, s-a precizat ca aceasta optiune este
avuta in vedere, insd, in prezent, persoana desemnata nu dispune de un birou propriu care sa
asigure conditiile necesare de discretie si protectie a identitatii avertizorului, in contextul
desfasurarii unor lucrari de reabilitare a sediului principal al institutiei, activitatea acesteia
fiind temporar relocata in spatii distincte, ceea ce limiteaza posibilitatea asigurarii unui cadru
adecvat pentru desfasurarea raportarilor in format direct.

Cu toate acestea, existenta a cel putin un mijloc functional de raportare interna asigura
conformitatea cu cerinta minima impusa de cadrul legal, indicatorul fiind evaluat ca fiind
implementat.

INDICATOR 5 La nivelul institutiei a fost constituit registrul electronic al raportdrilor, potrivit
art. 7 din Legea 361/2022

La nivelul primariei exista un registru electronic al raportarilor, destinat exclusiv evidentei
raportarilor referitoare la incalcari ale legii, care cuprinde: data primirii raportarii, numele si
prenumele, datele de contact, obiectul raportarii si modalitatea de solutionare. La registrul
electronic au acces persoanele responsabile cu desfasurarea activitatilor de primire,
inregistrare, examinare, efectuare de actiuni subsecvente si solutionare a raportarilor.

Formatul registrului de evidenta a raportarilor este prevazut in procedura interna, fiind inclus
sub forma de anexa.
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Conform prevederilor art. 5.5. alin. (2) din cuprinsul procedurii adoptate la nivelul institutiei,
raportarile sunt pastrate timp de 5 ani, cu respectarea cerintelor privind confidentialitatea, iar
dupa expirarea perioadei de pastrare, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care au fost
pastrate.

Retinand cele de mai sus, indicatorul a fost evaluat ca fiind implementat.

INDICATOR 6 Sistemul de primire, inregistrare, examinare, efectuare de actiuni subsecvente
si solutionare a raportdrilor privind incdlcdri ale legii este functional

La nivelul UAT-ului a fost desemnata o persoana pentru primirea, inregistrarea, examinarea,
efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor privind incélcari ale legii.

Conform prevederilor procedurii adoptate, raportarile sunt inregistrate in registrul electronic
dedicat, iar avertizorului in interes public ii este confirmata primirea raportarii printr-o
informare transmisa in termen de cel mult 7 zile calendaristice de la data receptionarii.

Dupa inregistrarea raportarii, persoanele desemnate procedeaza la examinarea acesteia,
verificand indeplinirea cerintelor prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 361/2022 si, dupa
caz, informeaza avertizorul cu privire la necesitatea completarii raportarii.

in situatia in care raportarea indeplineste cerintele prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
361/2022, persoanele desemnate au obligatia de a demara actiunile subsecvente, inclusiv in
ceea ce priveste verificarea celor sesizate.

in ceea ce priveste raportarile anonime, la art. 5.4. alin. (2) din proceduri este previzut ca
,»s€ solutioneaza in masura in care contine indicii temeinice referitoare la incalcari ale legii”.
in urma modificarilor aduse prin art. 6 din Legea nr. 67/2023, termenul ,temeinice” a fost
eliminat din formularea legala, fiind pastrata referirea generala la existenta unor indicii privind
incalcari ale legii.

in acest context, se recomanda actualizarea procedurii in vederea alinierii terminologiei
utilizate cu dispozitiile legale in vigoare, pentru a evita interpretarile restrictive si pentru a
asigura coerenta cu reglementarile aplicabile in materie.

Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare, in perioada de referinta nu au fost inregistrate
raportari, drept pentru care nu se poate analiza daca sistemul de primire, inregistrare,
examinare, efectuare de actiuni subsecvente si solutionare a raportarilor privind incalcari ale
legii este functional.

Avand in vedere cele expuse mai sus, indicatorul a fost retinut ca fiind imposibil de evaluat din
cauza lipsei practicii la nivelul institutiei evaluate.

INDICATOR 7 Cooperarea cu autoritdtile competente este eficientd

in perioada de referinta nu au existat solicitari din partea autoritatilor competente cu privire
la raportari sau posibile represalii.
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Avand in vedere cele expuse mai sus, indicatorul a fost retinut ca fiind imposibil de evaluat
din cauza lipsei practicii la nivelul institutiei evaluate.

Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 361/2022, autoritatile si institutiile publice care
gestioneaza canale interne de raportare au obligatia de a coopera cu autoritatile competente,
precum Agentia Nationala de Integritate, in exercitarea atributiilor acestora. n acest sens,
institutiile trebuie sa raspunda solicitarilor ANI privind furnizarea de documente si informatii
relevante pentru solutionarea raportarilor, in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data
primirii solicitarii, cu respectarea cerintelor de confidentialitate.

Aceasta obligatie este esentiald pentru asigurarea unei conexiuni functionale intre mecanismul
intern de raportare si procedurile externe, contribuind la eficienta generala a sistemului de
avertizare in interes public. Respectarea termenului si completitudinea raspunsului transmis
autoritatii competente sunt elemente-cheie in evaluarea acestui indicator.

Potrivit prevederilor art. 28 lit. b) din Legea nr. 361/2022, refuzul nejustificat al autoritatilor,
institutiilor publice, persoanelor juridice de drept public, precum si al persoanelor juridice de
drept privat de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate sau ale autoritatilor
competente, in exercitarea atributiilor prevazute la art. 17 alin. (5), constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei.

INDICATOR 8 La nivelul institutiei au fost luate mdsuri pentru indeplinirea obligatiei de a
pdstra confidentialitatea identitdtii avertizorilor in interes public, a persoanei vizate, precum
si persoanelor terte la care se face referire in raportare

Asa cum rezultd din cuprinsul procedurii operationale adoptate la nivelul institutiei, sunt
prevazute o serie de masuri destinate respectarii obligatiei de confidentialitatea cu privire la
identitatea avertizorilor in interes public, a persoanelor vizate si a persoanelor terte vizate de
raportare.

Conform informatiilor furnizate, masurile luate la nivelul institutiei in vederea protejarii
identitatii avertizorului sunt:

- Raportarile transmise pe cale electronica sunt directionate catre o adresa de e-mail
dedicata, accesibila exclusiv persoanei desemnate sa gestioneze acest tip de sesizari;
- Accesul exclusiv la registrul electronic al persoanei desemnate.

n procedura adoptata, se prevede faptul c3, in cazul in care raportarea ajunge din eroare la o
alta persoana decat persoana desemnatd, raportarea este inaintatd, de indatd, persoanei
desemnate, conform prevederilor legale.

Echipa de evaluare recomanda includerea in procedura a faptului ca in cazul in care raportarea
transmisa prin corespondenta postala ajunge din eroare la o alta persoana din cadrul unitatii,
decat persoana desemnata raportarea sa fie inaintata in plic sigilat cu mentiunea
,Confidential/avertizor in interes public” pentru a proteja impotriva accesului neautorizat.
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Procedura operationala cuprinde si posibilitatea de formulare a avertizarilor anonime, fiind
preluate prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
mentionandu-se ca dispozitiile acesteia se aplica, de asemenea, persoanelor care raporteaza
sau dezvaluie public informatii privind incalcari ale legii in mod anonim.

Potrivit chestionarului tematic de evaluare, nu au existat situatii in care raportarea ajunge din
eroare la o altd persoana decat persoana desemnata sau situatii in care a fost divulgata
identitatea avertizorilor, nefiind inregistrate raportari pana in prezent.

Tn acest context, indicatorul a fost apreciat ca fiind partial implementat.

INDICATOR 9 La nivelul institutiei a fost asiguratd transparenta procedurii de cercetare
disciplinard reglementatd de art. 26 din Legea 361/2022

Tn perioada evaluata nu au existat situatii de avertizori in interes public cercetati disciplinar.

Indicatorul a fost retinut ca fiind imposibil de evaluat din cauza lipsei practicii la nivelul
institutiei evaluate.

INDICATOR 10 La nivelul institutiei au fost luate mdsuri de informare si constientizare cu
privire la prevederile Legii 361/2022

Potrivit informatiilor transmise prin intermediul chestionarului de evaluare, coroborate cu
informatiile furnizate de reprezentantii institutiei in timpul intalnirii, procedura a fost adusa
la cunostinta personalului prin transmiterea acesteia catre conducatorii structurilor, care, la
randul lor, au avut responsabilitatea de a o comunica subordonatilor. Totodata, procedura
scanata a fost incarcata intr-un spatiu intern de tip ,,share drive”, accesibil tuturor angajatilor
institutiei.

La nivelul institutiei evaluate nu au fost organizate sesiuni de formare profesionala sau de
informare a angajatilor.

De asemenea, la nivelul institutiei, nu au fost identificate masuri specifice de informare
adresate potentialilor avertizori din afara institutiei, desi acestia se regasesc in sfera de
aplicare personala a Legii nr. 361/2022.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, indicatorul a fost apreciat ca fiind partial
implementat.

IV. RECOMANDARI

1. Revizuirea/Elaborarea unei noi editii a procedurii operationale privind avertizarea in interes
public la nivelul UAT Municipiului Focsani cod PO-SRU-23, care sa aiba in vedere urmatoarele
aspecte:

a) reflectarea in mod explicit a domeniului de aplicare extins prevazut la art. 2 din Legea
nr. 361/2022;
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d)

e)

f)

g)

h)

3)

MINISTERUL JUSTITIEI

desemnarea unui inlocuitor al persoanei responsabile, in vederea asigurarii continuitatii
activitatii in situatiile de absenta temporara sau conflict de interese;

clarificarea responsabilitatilor institutiei in sfera raportarii interne si a evitarii oricarei
suprapuneri sau interferente cu atributiile legale ale autoritatilor competente in
materie de raportare externa (cum ar fi prin: excluderea din procedura a detaliilor
privind activitatea ANI, mentinand trimiterea expresa la acest canal extern ca optiune
justificata in caz de risc de represalii sau imposibilitate de remediere eficienta prin
raportare internd);

asigurarea independentei si impartialitatii in exercitarea atributiilor prevazute in Legea
nr. 361/2022 de catre persoana desemnata, inclusiv prin delimitarea clara in procedura
a rolului conducatorului institutiei, astfel incat deciziile privind solutionarea raportarilor
sa revina persoanei desemnate, in acord cu exigentele legii;

eliminarea tuturor actiunilor de preluare a avertizarilor prin intermediul canalelor
interne de raportare care nu sunt efectiv operationalizate, precum si eliminarea din
procedura a oricaror referiri la astfel de canale;

completarea informatiilor privind raportarea externa, prin introducerea unor elemente
suplimentare, precum: criteriile utilizate pentru constatarea lipsei de competenta si
datele de contact ale Agentiei Nationale de Integritate;

afisarea, intr-un loc vizibil si accesibil, la sediul institutiei, precum si online pe site, a
informatiilor privind persoanele desemnate si canalele de raportare;

completarea procedurii cu dispozitii care sa prevada modul de gestionare a situatiilor in
care raportarea priveste persoana desemnata; n astfel de situatii, se recomanda ca
gestionarea raportarii sa fie preluata de o persoana alternativa desemnata prin
procedura interna sau de o alta structura pentru a garanta impartialitatea si
continuitatea procesului;completarea procedurii cu dispozitii privind tratamentul
raportarilor ce privesc persoana conducatorului institutiei;

completarea procedurii cu dispozitii privind tratamentul raportarilor ce privesc
persoana conducatorului institutiei;

detalierea unui protocol de gestionare a corespondentei care sa prevada ca orice
corespondenta primita eronat si identificata ca fiind o raportare de avertizare in interes
public sa fie redirectionata imediat catre persoana desemnata, intr-un plic sigilat
marcat clar cu mentiunea ,,Confidential/avertizor in interes public”, pentru a preveni
accesul neautorizat si pentru a proteja identitatea persoanei care raporteaza;

actualizarea procedurii in conformitate cu modificarile aduse prin Legea nr. 67/2023,
fiind pastrata referirea generala la existenta unor indicii privind incalcari ale legii.
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2. Desfasurarea de sesiuni de instruire/formare profesionald pentru personalul desemnat cu
solutionarea sesizarilor de incélcari ale legii.

3. Desfasurarea de sesiuni de instruire/formare profesionala dedicata angajatilor care
gestioneaza canale de comunicare cu publicul, in vederea dezvoltarii competentelor necesare
pentru identificarea corecta a avertizarilor in interes public si asigurarea transmiterii acestora,
cu respectarea confidentialitatii, catre persoana desemnata conform procedurilor interne.

Conform metodologiei de evaluare, institutia evaluata va transmite Secretariatului Tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie, in termen de un an de la publicarea prezentului raport, un
raport de follow-up care sa detalieze activitatile intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor formulate.

V. BUNE PRACTICI

Nu au fost identificate bune practici cu privire la masura evaluata.

18



